Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la Repiblica Dominicana
o~ Documento de Proyecto
N Plan Anual de Trabajo
(AWP por su sigla en inglés)

Repf}!ca

REVISION B Dominicana
Titulo del Proyecto: “Fomento y difusién del Desarrollo Humano en la Republica
Dominicana” — Proyecto No. 72615
. Efecto{s} MANUD: Para el 2016, los y las habitantes de Reptblica Dominicana gozan a

nivel central y local de instituciones mds eficaces y eficientes y con
mecanismos transparentes de rendicién de cuentas.

Efecto(s) Esperado(s) del Programa Pais: Para el 2016, los dominicanos tienen instituciones a nivel central y
local mas eficaces y eficientes, y mecanismos transparentes de
rendicién de cuentas.

Producto 1: Mejorada la capacidad del Congreso en la elaboracién
de politicas pablicas con enfoque de desarrollo humano, equidad
de género y transparencia.

Producto 8: Promovida la incorporacién del paradigma de
desarrollo humano en la formulacién de las politicas publicas a
través de la realizacién y divulgacion de estudios y analisis que
visibilizan el tema en la opinién publica

Producto(s) Esperados:

Asociado de Ejecucién: MEPYD, Universidades y Centros Académicos, ONE

Partes Responsables: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD}

Breve Descripcion
Con el objeto de apoyar a la Republica Dominicana para el fortalecimiento de la capacidad nacional para la
formulacién, implementacion y monitoreo de politicas pablicas de manera inclusiva que impulsen el desarrollo
humano a nivel nacional y local, tomando en cuenta las necesidades y potencialidades del territorio, se planea: (i)
Elaborar estudios sobre desarrollo humano; y ii) Aumentar las capacidades nacionales acerca del paradigma del
desarrollo humano. A través de esta enmienda se extiende el periodo de vigencia del presente proyecto a
Diciembre 2012.
Periodo del Programa Pais: 2012-2016 Total Presupuesto Requerido: US$ 525,958.50
Area Resultado Clave: Gobernabilidad Recursos Asignados: US$ 525,958.50
democrdtica. Uni
- nién Europea 1S5 200,000.00

Atlas Award ID: 00058452 *  Recursos pendientes de financiamiento "1S$ 325,958.50
Fecha de !nicio: Noviembre 2009 TCEU /USS =133
Fecha de Término: Diciembre 2012
Fecha LPAC: 25/09/09 Servicios de Administracion (GMS): U5534,408.50
Modalidad de Gestidn: DEX Servicios de Implementacion y Apoyo (I55):

' US$9,831.00
Fecha de Firma: Diciembre 2011

Aprobado por (PNUD): \—’\[M



I ANALISIS DELA SITUACION

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) impulsa y promueve desde hace 20 afios
el paradigma del Desarrollo Humano (DH). Este tipo de desarrollo es entendido como el proceso de
expansion de las libertades reales de las personas para llevar una vida prolongada, saludable y creativa;
conseguir las metas que consideren valiosas y participar activamente para darle forma al desarrollo de
manera equitativa y sostenible, en un planeta compartido” . Desde este paradigma el ser humano en el
centro del proceso de desarroflo. : :

En el afio 2003, Ia oficina del PNUD en Republica Dominicana cre6 la Oficina de Desarrolloc Humano
(ODH), para ofrecer respuestas a los desafios de desarrolio nacional e impulsar el desarrollo humano. Desde
su fundacién, la ODH ha estado trabajando en la realizacion de estudios y en [a preparacion de informes'y
libros desde la perspectiva del desarrollo humano, donde se abordan sus multiples aspectos para la
Republica Dominicana, compartiendo los resultados con la sociedad dominicana para su discusion y
aprendizaje. Otra area importante de trabajo ha sido brindar asesoria de alto nivel al Gobierno nacionai y a
otras instituciones en aquelios temas que se han considerados prioritarios para incrementar el nivel de
desarrollo humano y reducir la pobreza. También se han dedicado importantes esfuerzos en fortalecer las
capacidades nacionales sobre Desarrollo Humano, mediante la formacién de profesionales de diferentes
disciplinas sobre este paradigma a través de cursos de post grado, y sensibilizado diversos grupos
poblacionales a mediante charlas, conferencias, talleres, entre otros medios.

Al 2010, la Oficina de Desarrollo Humano del PNUD Republica Dominicana habia publicado tres informes
nacionales de desarrollo humano: ef Informe Nacional de Desarrollo Humano 2000, el Informe Nacional de
Desarrollo Humano 2005: “Hacia una insercién mundial incluyente y renovada” y en el 2008 “Desarrollo
humano, una cuestidon de poder”; numerosos Boletines de Desarrollo Humano, una Guia de Aprendizaje
sobre Desarrollo Humano, 4 Foros de Desarrollo Humano, Informes vinculados a los ODM, entre otros
documentos. También publicé el estudio “Politica social: capacidades y derechos”, realizado a peticién del
Ministerio de Economia Planificacion y Desarrollo como insumo bdsico para la elaboracién de la Estrategia
Naciona! de Desarrollo 2010-2030. En el ambito de la formacién de capacidades, entre 2004 y 2010 impartio
ocho cursos del Diplomado en Desarrollo Humano, de los cuales egresaron 380 personas; y unas 60
personas fueron formadas para facilitar cursos de desarrollo humano a nivel comunitario. Ademas, a través
de la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra se impartieron 2 asignaturas sobre desarrollo humano,
asi como médulos formativos dentro de un programa de Maestria del Instituto Tecnolégico de Santo
Domingo.

A partir de la experiencia de los informes, especialmente del Informe Nacional de Desarrolio Humano
2008 “Desarrolio humano, una cuestion de poder”, se evidenciaron importantes diferencias territoriales en
materia de desarrollo humano y la carencia de politicas pUblicas vinculadas al territotio y a las provincias.
Considerando estos hallazgos, la Oficina de Desarrollo Humano  inicié la elaboracion de 32 Informes de
Desarrollo Humano a nivel provincial, con la idea de que se constituyan en herramientas importantes para
las autoridades, dirigentes politicos y organizaciones de la sociedad civil, para disefiar, proponer e
implementar politicas, planes y acciones desde y hacia los territorios, acordes con las necesidades y
demandas reales de la poblacién y alineadas con las estrategias nacionales de desarrollo. Para este proyecto
se elaboraran informes analizando la evolucién del IDH a nivel provincial, considerando fas dimensiones
basicas del desarrollo humano, en base a la metodologia establecida en los informes mundiales de
desarrollo humano y al mismo tiempo se realizarén en conformidad con las universidades monografias que
describan los aspectos fundamentales de la provincia que impactan sobre dichos resultados. En adicion se
considera presentar estos estudios en foros regionales para apoyar la elaboracién de lineamientos para
estrategias de desarrollo local enmarcadas en la Estrategia Nacional de Desarrollo.

En adicién, la Oficina de Desarrollo Humano realizara investigaciones con enfoque de desarrollo humano
para analizar microtendencias en el mercado laboral asi como evaluar la politica de proteccién social a partir
de la base de datos publicada por el Gabinete Social en coordinacion con i BID y realizard actividades de
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formacién de capacidades nacionales sobre el paradigma del desarrollo humano, particularmente
orientadas a los diputados que conforman la comision de Desarrollo Humano de la Cdmara de Diputados; y
a difundir los informes regionales y mundiales sobre desarrollo humano.

. ESTRATEGIAS

Los objetivos y las acciones propuestas en el proyecto, se enmarcan dentro de las metas y resultados
establecidos en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para ef Desarrollo, (UNDAF por sus siglas en
inglés), y en el Plan de Accién del Programa Pais del PNUD (CPAP) 20012-2016, en lo referente a Promocion
de la Inclusion Social y Econémica. '

A fin de dar respuesta a los desafios de desarrollo nacional, impulsar el desarrollo humano, combatir la
pobreza y, promover la inclusion social y economica, la Oficina de PNUD en Republica Dominicana se
propone intervenir para incrementar la capacidad nacional para lograr politicas publicas con enfoque de
equidad de género y desarrollo.
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1. ARREGLOS ADMINISTRATIVOS

ARREGLOS DE GESTION

El proyecto sera ejecutado bajo la modalidad de Ejecucién directa {DEX) por la oficina del PNUD de
Republica Dominicana, y durante todas sus etapas se seguirdn los lineamientos que se establecen en el
documento Guia para Ejecucion Directa — “Guidelines for Direct Execution”, en cuanto a los roles de las
partes en la planificacion y ejecucion del Proyecto, la organizacién de la oficina nacional, fa administracién
de los insumos, los sistemas de monitoreo y contabilidad y la administracion financiera.

El proyecto recae bajo la responsabilidad de la Unidad de Gobernabilidad del PNUD, por lo que la Oficial
de Gobernabilidad y el equipo que compone fa Unidad de Gobernabilidad Democratica mantendran una
estrecha colaboracién y monitoreo de las acciones del proyecto. Asimismo, la Unidad de Gobernabilidad
debera velar porque las acciones del proyecto sean llevadas a cabo de manera transversal y en coordinacion
con las demds unidades del PNUD en Republica Dominicana, Unidad de Pobreza, Unidad de Medio
Ambiente y Area de género. '

Asimismo, se mantendra una estrecha relacién en la planificacion y medicion de los resultados del
proyecto la mision de la Unidn Europea en el pais, quien es donante en la ejecucion del proyecto.

Durante el periodo de ejecucién del proyecto la oficina del PNUD, en Republica Dominicana, dara
seguimiento administrativo y técnico a través de los procedimientos establecidos en sus Manuales de
Procedimiento, y mediante su sistema integrado de seguimiento a los proyectos (ATLAS).

ARREGLOS DE COORDINACION

Para garantizar una implementacion rapida y satisfactoria, el/la coordinador/a del proyecto y fa Oficial de
Gobernabilidad del PNUD y /o el equipo de Gobernabilidad tendran reuniones de seguimiento de forma
mensual, de las cuales el/la Coordinador/a elaborara actas. -

A continuacion se presenta un diagrama con la estructura organizacional del proyecto:

 Apoyo del Proyecto |

dot/a Nacional K
b p




DESCRIPCION DE LOS INSUMOS A SER PROVISTOS POR CADA SOCIO

El PNUD sera el organismo que implementara las actividades contempladas en este documento de
proyecto. Serd la instancia responsable de la planificacion, gestion general y ejecucion de las actividades, del
monitoreo y evaluacién del proyecto. Para su ejecucion se contara con un/a coordinador/a de proyecto y un
conjunto de consultores/as nacionales e internacionales. Asi mismo se contard con la participacion otros
organismos del Sistema de Naciones Unidas, entre otras.

Se contara con el apoyo de la Unidad de Gobernabilidad Democratica, quien coordina la Oficina de
Desarrollo Humano, y del Centro de Asesorfa y Servicios, a los fines de apoyar una mayor eficiencia en las
operaciones y garantizar la flexibilidad y agilidad en los procesos de adquisicion y contratacion de
proveedores y contratistas. Por otra parte, la ODH articula su trabajo con la Unidad de Pobreza y la Unidad de
Medio Ambiente, asi como también con los diferentes proyectos que actualmente se implementan en el
territorio nacional, entre ellos Art Gold y el Proyecto de Recuperacion Temprana.

El PNUD posee una ventaja competitiva para la ejecucion de este proyecto, en términos de personal
especializado en el paradigma del desarrollo humano. Del mismo modo, estd en capacidad de brindar el
marco de estabilidad y objetividad para realizar los estudios, proporcionar la asesoria y la formacion de las
capacidades nacionales con la rigurosidad cientifica y ética ampliamente reconocida en la Republica
Dominicana, la cual tiene en su aval dos estudios de desarrollo humano a nivel nacional con amplia
aceptacion entre los diferentes sectores de la sociedad.

ARREGLOS DE AUDITQRIA

El PNUD, sera responsable de designar una firma auditora externa para fines de auditar el proyecto al
final de cada afio de ejecucién, La auditoria sera realizada cumpliendo con los requisitos y reglamentos
internos establecidos por el PNUD.

IV. MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacion del PNUD el monitoreo del
proyecto se realiza a través de lo siguiente:

Dentro del ciclo anual

» Trimestraimente, una valoracion de la calidad debera registrar el progreso hacia el cumplimiento de
resultados clave.

» Un registro de problemas sera preparado en ATLAS y actualizado por el Coordinador del Proyecto
para facilitar el seguimiento y solucién de problemas potenciales o solicitudes de cambio.

» Basado en el andlisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos serd preparado en ATLAS y
regularmente actualizado verificando las condiciones externas que puedan afectar la
implementacion del proyecto.



Basado en la informacién anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance Trimestral sera
presentado por el Coordinador del Proyecto a la Junta de Proyectos utilizando el formato estandar
disponible.

Un registro de las lecciones aprendidas sera activado en ATLAS y actualizado regularmente para
asegurar el aprendizaje y adaptacion dentro de la organizacion y para facilitar la preparacion del
informe de lecciones aprendidas al final del proyecto.

Un Plan de Monitoreo sera activado en ATLAS y actualizado para dar seguimiento a las acciones
gerenciales y eventos claves. '

Anualmente

3 Informe de Revisién Anual. Un informe de revisién anual setia preparado por el Coordinador del

Proyecto y compartido con la Junta de Proyecto. Como un requerimiento minimo, el Informe de
Revision anual debe contener el formato esténdar de informe trimestral para ef afio completo con
informacién actualizada de cada elemento del informe trimestral asi como un resumen de los
resuitados alcanzados predefinidos en las metas anuales y a nivel de producto.

Revision Anual del Proyecto. Basado en el informe anterior, una revision anual debera conducirse
durante el cuarto trimestre del afio o fo més antes posible posterior al final de éste para revisar el
desempefio del proyecto y el Plan Anual (AWP) para el siguiente afo. Esta revision es impuisada por
la Junta de Proyecto y puede involucrar otros socios segin sea requerido. Se enfocara en el

progreso de fos productos y que éstos estén alineados a los efectos apropiados.

Gestion de las Actividades-Resultado del Proyecto

La Matriz de Gestion de las Actividades de! Proyecto define fechas de verificacion del logro de
Actividades del Proyecto y facilita el planeamiento de las acciones a ser incluidas en el Plan de Monitoreo. La
Matriz debe ser formulada respecto a cada Actividad del Plan Anual de Trabajo (AWP).

Replicar la Matriz por cada Actividad del Plan Anual de Trabajo (AWP) para proporcionar informacion

sobre las acciones de monitoreo basadas en el progreso de las mismas.

Producte 1 Linea Base Meta Indicador
Estudios sobre . Nueve @ n Veintitrés 231 B Ntmero de monografias elaboradas.
desarrollo humano monografias monografias  provinciales | jj) 1.2-Nivel de avance en fos estudios de
elaborados para facilitar | provinciales de desarrolio  humano microtendencias en el mercado laboral

el disefio de politicas
publicas con enfoque de
desarrolio territorial y de
género.

realizadas sobre
dimensiones
relacionadas con
desarroillo
humano.

elaboradas.

{ii} Elaborado el estudio de
microtendencias en el
mercado laboral vy los
analisis sobre proteccién
social.

y en los andlisis sobre proteccién social.




Periodo

Apreciacion
Actividad 1 P Presupuesto Ejecutado
del Progreso
Q1 Q2 Q3 Q4
Calcular y analizar el | Como Prevista en
Indice de Desarrollo | el Cronograma
Humano provincial. Seguin AWP
Cuando
efectivamente
alcanzada
% logro
Comentarios
Periodo
iacié |
Actividad 2 Apreciacion de Presupuesto Ejecutado
Progreso
Q1 Q2 Q3 Q4
Apoyar la realizacion de | Como Prevista en
monografias sobre la | el Cronograma
situacion Segun AWP
socioecondmica de 23
provincias en |~ ando
d|mgn5|ones efectivamente
relacionadas con el alcanzada
desarrollo humano.
% logro
Comentarios
Periodo
. iaci6 I .
Actividad 3 Apreciacion de Presupuesto Ejecutado
Progreso
o, Q2 Q3 Q4

Elaborar estudios scbre
microtendencias en el
mercado laboral vy
analisis sobre
proteccidn social.

Como Prevista en
el Cronograma
Segin AWP

Cuando
efectivamente
alcanzada

10




% logro

Comentarios

Periodo
. . A iacion del .
Actividad 4 preciacion de Presupuesto Ejecutado
Progreso
Q1 0z Q3 Q4
Difundir informes | Como Prevista en
regionales y mundiales | el Cronograma
sobre desarrollo | Segun AWP
humano y otras
publicaciones. Cuando
' efectivamente
alcanzada
% logro
Comentarios
Preducto 2 Linea Base Meta Indicador
Aumentadas fas Escaso personal | () Al menos un taller | i) Nimero de diputados formados en desarrollo
capacidades nacionales | profesional con | realizado sobre desarrollo | humano.
acerca del paradigma el dominio de las gun[“;ano plellraHla Comg,lo‘n
del desarrollo humano. | herramientas ¢ Jesarrol’o umano de 1a
Camara de Diputados.
conceptuales vy
metodolégicas
sobre el
desarrollo
humano.
A o Periodo
L. reciacion .
Actividad 1 p Presupuesto Ejecutado
del Progreso
Q1 Q2 Q3 Q4

Desarrollar acciones de
capacitacién y difusion
en desarrollo humano.

Como Prevista en
el Cronograma
Seguin AWP

Cuando
efectivamente
alcanzada
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% logro

Comentarios

o Periodo
Actividad 2 Aprediacion del Presupuesto Ejecutado
Progreso .
Q1 Q2 Q3 Q4
Servicios de gestion | Como Previstaen
general {GMS). el Cronograma
Segun AWP
Cuando
efectivamente
alcanzada
% logro
Comentarios
o , Periodo
Actividad 3 Apreciadion de Presupuesto Ejecutado
Progreso
Q1 Q2 Q3 Q4

Servicios de apoyo a
implementacion (1S5).

Como Prevista en
el Cronograma
Segun AWP

Cuando
efectivamente
alcanzada

% logro

Comentarios
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V. Contexto Legal

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se incorpora
como referencia, constituyen el Documento de Proyecto a que hace referencia el SBAA 'y todas las
provisiones del CPAP aplican a este documento.

Consistente con el Articulo Il del Acuerdo Bésico de Asistencia, la responsabilidad para la seguridad y
proteccién del Asociado en la Implementacién y su personal y propiedad, y de la propiedad del PNUD en la
custodia del Asociado en la Implementacién, recae en el Asociado en la Implementacion.

El Asociado en la Implementacion debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en
cuenta la situacién del pais donde el proyecto se ejecute.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del Asociadoenla
Implementacién, y de la implementacién total del plan de seguridad.

E| PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan estd siendo implementado, y sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e implementacion
de un plan de seguridad apropiado como aqui se requiere sera considerado una violacién a este acuerdo.

El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuetzos razonables para asegurar que
ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto sean utilizados para
proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los receptores de tales
cantidades proporcionadas por el PNUD aquf acordadas no se encuentren en la lista que mantiene el
Comité del Consejo de Seguridad establecido de la resolucion 1267 (1999). La lista puede encontrarse en
la siguiente direccién electronica:

http//www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provision debe ser incluida en todos
los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este Documento de Proyecto.
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V1. ELCALENDARIO DE PAGOS Y LOS DETALLES DE LA CUENTA BANCARIA DEL PNUD

La modalidad de ejecucién de este proyecto es de ejecucion directa (DEX), por tanto el PNUD recibe
los recursos financieros y ejecuta de manera directa todas las acciones del proyecto.

El monto del pago, si éste se efectia en una moneda distinta al délar de Estados Unidos de
Norteamérica, seré determinado aplicando la tasa de cambio operacional de Naciones Unidas valida a la
fecha del mismo. En caso de existir alguna variacién en el tipo de cambio operacional de Naciones Unidas,
en forma previa a la plena utilizacion del pago por parte del PNUD, el monto del saldo de los fondos atin
retenidos para entonces serd ajustado segun corresponda. Si se registra, en tal caso, una pérdida en el
monto del saldo de los fondos, el PNUD informara debidamente al Gobierno, con el objeto de determinar
la factibilidad de una financiacion adicional por parte de dicho Gobierno. En caso que tal financiacion
adicional no sea posible, el PNUD podra reducir, suspender o terminar la ayuda proporcionada al proyecto.

El calendario de pagos toma en consideracion la necesidad que los pagos se efectlien por adelantado
con respecto a la ejecucién de fas actividades planificadas. Este podré ser enmendado para que mantenga
su coherencia con respecto al progreso experimentado a medida que el proyecto se realiza. En este
sentido, el remanente de los recursos provenientes del afo 2011, ascendente a US$ 200,000, fueron
traspasados al afio vigente del presente plan de trabajo, afio 2012. El monto restante estd pendiente de
financiamiento. '

El PNUD recibird y administrara el pago de acuerdo con los reglamentos, las reglas y las directivas del
mismo.

Todas las cuentas y estados financieros serdn expresados en dolares de Estados Unidos de
Norteamérica.

Si se esperan o se consideran alzas no programadas en gastos o en compromisos (ya sea debido a
factores inflacionarios, fluctuacion en las tasas de cambio o hechos fortuitos), el PNUD entregaré al
gobierno -de manera oportuna- una estimacion complementaria, indicando la financiacion adicional
necesaria. El Gobierno hara sus mejores esfuerzos para obtener los fondos adicionales requeridos.

Si los pagos arriba mencionados no son recibidos segun lo indica el calendario de pagos o si la
financiacién adicional requerida como lo menciona el pérrafo anterior no esta disponible por parte del
Gobierno u otras fuentes, el PNUD podré reducir, suspender o terminar fa ayuda que se proporciona al
proyecto regido por el presente Acuerdo.

El PNUD sera titular de la propiedad de los equipos, suministros y otros bienes financiados a partir de la
contribucion. Los temas relacionados con la transferencia de dicha propiedad por parte del PNUD serdn
determinados de acuerdo con las politicas y procedimientos del PNUD.

La contribucion estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa,
seglin se estipula en la reglamentacion financiera, normasy directivas del PNUD.
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Vil. ANEXOS

ANEXO 1: ANALISIS DE RIESGOS

# Descripcion y tipo de riesgo Probabilidad / Medidas de control
Impacto
1 Financiero: No se logra completar el total Prob=2 Reducir la cantidad de actividades
de recursos necesarios para ejecutar todas previstas.
. . p . Imp=3
las actividades previstas que aun no tienen
financiamiento asegurado.
2 Operacional: Actividades previstas no se Prob=2 Se reajusta el cronograma de trabajo
ejecutan en el tiempo previsto Imp =2 y se implementan medidas para

acelerar el ritmo de implementacién.

Leyenda:
Bajo=1
Medio=2
Alto=3

ANEXO 2: i

AWP 2011 firmado del proyecto No.72615 “Fomento y difusion del Desarrollo Humano en la Republica

Dominicana”.
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